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ความหมายและแนวคิดที่มา  :
          การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา
โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียนโดยใช
คณะกรรมการในโรงเรียน (School Council) ซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู
สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกา และผูบริหารโรงเรียน ไดมีอํานาจในการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน
          ความคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการ
บริหารและจัดการศึกษาที่เริ่มในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่ 1980
โดยไดรับอิทธิพลมาจากความสําเร็จขององคการทางอุตสาหกรรมและการ
พาณิชยในการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน ทําใหผลงานมีคุณภาพ มีกําไร และ
สรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่เกี่ยวของเปนอยางมาก

หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการกระจายอํานาจการจัดกา

กลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด
2. หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอ

ไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา
3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People)
4. หลักการบริหารตนเอง (Self - Managing) โดยปลอยใหโรงเรียนมีระบบการ

แตกตางกัน แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน
5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําห

ฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศ
มาตรฐานเปนไปตามกําหนด และเปนไปตามนโยบายของชาติ
รศึกษาและการพัฒนาหลักสูตร
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National  Standards

Standard – Based Education : SBE

รศึกษาจากกระทรวงและสวน

กาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวน

บริหารดวยตนเองดวยวิธีที่

นดนโยบายและควบคุมมาตร
ึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและ

องคประกอบของการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน :
1. จัดทํามาตรฐานสาระความรู หรือมาตรฐานหลักสูตรกลุมวิชาตาง ๆ
2. จัดทํามาตรฐานการประเมิน (performance standard) ในระดับประเทศของแตละชวง
ชั้นปที่ชัดเจน ถูกตองและสอดคลองกับมาตรฐานสาระความรูหรือมาตรฐานหลักสูตร
3. จัดเตรียมสิ่งอํานวยความประโยชน สิ่งสนับสนุนที่จะทําใหการจัดการศึกษาตาม
มาตรฐานเปนไปดวยดี เชน ใหการแนะนํา สงเสริมทองถิ่นในการจัดทําหลักสูตร
4. การลงทุนเพื่อจัดเตรียมระบบเทคโนโลยีการศึกษา เพื่อตอบสนองการศึกษาตาม
มาตรฐาน
5. จัดเตรียมระบบการศึกษาตอเนื่อง การฝกหัด อบรมครู การปฏิรูปโรงเรียนใหตอบ
สนองการศึกษาตามมาตรฐาน
6. จัดเตรียมงบประมาณ เพื่อชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน โดยใหเกิด
ความเสมอภาค สรางแรงจูงใจใหเกิดความสําเร็จ และการสรางความยืดหยุน เพื่อ
สนองความตองการของทองถิ่น

***  มีตอหนาถัดไป



Standard – Based Education : SBE

Alterการจัดโอกาสการเรียนรูตามมาตรฐาน
  (Opportunity to learn standards)

ความสําคัญของ Opportunity to learn standards 
1. ใชเปนเครื่องมือในการดําเนินกิจกรรมทางการศึกษาไปสูมาตรฐานการศ
2. ชวยใหมีการจัดเตรียมทรัพยากรที่จําเปนตอการใหโอกาสผูเรียนไดบรร
สามารถ
3. ชวยใหสถานศึกษาไดแสดงความรับผิดชอบตอผูเรียนดวยการใหโอกาส
ความสนใจและความสามารถที่มีมาตรฐาน
4. ชวยใหผูสอนตระหนักถึงความหลากหลายของผูเรียนและนําไปสูวิธีขอ
ที่หลากหลาย
5. ชวยสรางกรอบการทํางานของผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาใหเปนไปในทิศ
มาตรฐาน
6. ใชเปนเครื่องมือในการประเมินความพอเพียงของทรัพยากรการเรียน ตล
การดูผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนได ซึ่งนําไปสูการปรับปรุงการเรีย

เรื่อง/องคประกอบที่จําเปนสําหรับมาตรฐานของโอกาสที่จะเร
-  ครูที่มีคุณภาพดวยความรูและความสามารถที่สามารถพัฒนาใหผูเรียนเก
-  สื่อ วัสดุ อุปกรณ การเรียนการสอนที่เหมาะสมและจําเปนตอการเรียนรูข
-  หลักสูตรที่มีคุณภาพ นาทาทายใหเรียนและเชื่อมโยงกับมาตรฐาน
-  ยุทธวิธีการเรียนการสอนที่เหมาะสมตามพัฒนาการการเรียนรูของผูเรียน
-  การประเมินผลที่เหมาะสมกับลักษณะของผูเรียนที่มีความแตกตางกัน
-   กิจกรรมการพัฒนา ฝกอบรมครูและบุคลากรใหมีคุณภาพอยางยั่งยืน
-  สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่ปลอดภัยสําหรับผูเรียนและบุคลากรทุกคน
-  สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่สงเสริม สนับสนุนใหผูเรียนเกิดการเรียนร
-  การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ชุมชน และทองถิ่น
-  การรวบรวมและรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ

มาตรฐานการศึกษาของอุดมศึกษา

…ตัวอยางมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา…
มาตรฐานที่ 1 ภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงค - สถาบันจะตองกําหนดภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคที่ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจของสถาบันใหบรรลุวัตถุประสงคืเพื่อไปสู
เปาหมายที่ตองการ
มาตรฐานที่ 2  การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร และการฟนฟูสถาบัน – มีการวางแผนที่จะพัฒนา
อยางไมหยุดยั้ง จัดสรรทรัพยากรสอดคลองกับการประเมินผลการดําเนินงานเพื่อการฟนฟูสถาบัน
มาตรฐานที่ 3 ทรัพยากรสถาบัน – สถาบันจะตองมีทรัพยากรบุคคล การเงิน เทคนิค ความสะดวก
ทางกายภาพ และทรัพยากรอื่น ๆ อยางเหมาะสม จึงจะสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายได
มาตรฐานที่ 4 การบริหารจัดการ – ระบบการบริหารจัดการของสถาบันสามารถอธิบายบทบาทหนา
ที่แกบุคลากรถึงกลยุทธการพัฒนาและการตัดสินใจไดอยางชัดเจน โครงสรางการทํางาน รวมถึง
อิสระในการทํางานยอมมั่นใจไดวาสถาบันจะไดรับการพัฒนาตามภารกิจที่กําหนด
มาตรฐานที่ 5 การดําเนินงาน – โครงสรางการดําเนินงานและการใหบริการทําใหสะดวกตอการ
ศึกษาและการวิจัย การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการสนับสนุนการบริหารจัดการสถาบัน
มาตรฐานที่ 6 คุณธรรม จริยธรรม – สถาบันมีมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมเพื่อการสนับสนุนทาง
การศึกษาและอิสรภาพทางปญญา
มาตรฐานที่ 7 การประเมินสถาบัน – สถาบันไดพัฒนาและทําใหสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ไดตาม
เปาหมาย
มาตรฐานที่ 8 การรับเขาศึกษา – สถาบันคัดเลือกบุคคลเขารับการศึกษาสอดคลองกับภารกิจหลัก
ของสถาบัน
มาตรฐานที่ 9 การบริการสนับสนุนผูเขารับการศึกษา – สถาบันจัดเตรียมการบริการสนับสนุนที่จํา
เปนแกผูเรียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษา
มาตรฐานที่ 10 คณะ – คณะหรือสถาบันการศึกษาใหบริการดานคําแนะนํา การวิจัย การบริการตาง
ๆ การพัฒนา การติดตามผล และการสนับสนุนโดยผูเชี่ยวชาญ
มาตรฐานที่ 11 ลูทางการศึกษา – สถาบันแสดงใหเห็นถึงเนื้อหาสาระทางการศึกษา จุดเดน และ
ความเชื่อมโยงตอภารกิจของการอุดมศึกษาไปสูเปาหมายอันเดียวกัน
มาตรฐานที่ 12 การศึกษาทั่วไป – หลักสูตรไดสรางขึ้นมาเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูและพิสูจนทดลอง
ในการศึกษาทั่วไปและทักษะที่จําเปน รวมทั้งการติดตอสื่อสารดวยการพุดและเขียนและอื่น ๆ
มาตรฐานที่ 13 กิจกรรมทางการศึกษา – โปรแกรมหรือกิจกรรมของสถาบันจะแสดงใหเห็น
ลักษณะเฉพาะ จุดสนใจ การถายโอนหรือผูสนับสนุนใหอยูในมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน
มาตรฐานที่ 14 การประเมินผลการเรียนรู – การประเมินผลการเรียนรูเพื่อแสดงใหเห็นวาผูเรียนมี
ความรู ทักษะ สอดคลองกับเปาหมายของสถาบัน
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ความหมายและลักษณะโดยทั่วไปของการศึกษาทางเลือก :
- การศึกษาทางเลือกเปนการจัดการศึกษาที่ออกแบบเพื่อชวยเหลือนักเรียนกลุมเสี่ยงใหมี
ทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตและโรงเรียน ตลอดจนประสบความสําเร็จในการเรียน
- เปาหมายของการศึกษาทางเลือกเพื่อใหนักเรียนไดมีโอกาสไดรับและบรรลุถึงประสบการณ
ทางการศึกษาในวิธีการสอนแบบทางเลือก
- ลักษณะโดยทั่วไป คือ
  - เปนโรงเรียนที่ใหอิสระ เสรีภาพและทางเลือกแกประชาชนในดานที่ตั้ง วิธีการ ปรัชญา สื่อ
อุปกรณ ความสัมพันธและความคาดหวัง
  - สะทอนถึงคุณภาพมนุษยเกี่ยวกับความรัก การเปดเผย ความเปนกันเอง ความยืดหยุน การมี
สวนรวมของพอแมและชุมชน
- แสดงใหเห็นถึงโรงเรียนที่มีมนุษยธรรมที่สงเสริมการพัฒนาทางสติปญญา สังคม อารมณ
และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
- ลดความลมเหลวและอัตราการออกกลางคันใหนอยลงรฐานความ

ารเรียนรูตาม

เรียนการสอน

ดียวกันและมี

นเปนขอมูลใน
สอนตอไป

ู
เรียนรูได
ูเรียน

รูปแบบของการศึกษาทางเลือก…
• จัดโดยครอบครัวหรือ Home School
• อิงกับระบบโรงเรียน
• สายครูภูมิปญญา
• สายศาสนาและวิธีปฏิบัติธรรม
• เปนสถาบันนอกระบบ
• กลุมการเรียนปานกิจกรรม
• ผานสื่อการเรียนและแหลงการเรียนรู

ตัวอยางโรงเรียนทางเลือก…
• Charter School
• Home School
• Accelerated School
• Corner School
• Magnet School
• Star School
• Coalition of Essential School
• Waldorf School



คําอธิบายแผนผังแนวคิด  1
เรื่อง  “ มิติใหมของการบริหารการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตร ”

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

การกระจายอํานาจในทางการศึกษานั้น จะเนนการกระจายอํานาจจากกระทรวงและสวนกลางไป
ยังสถานศึกษาใหมากที่สุด  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ 2542 เปนตัวผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาขึ้น ซ่ึงการปฏิรูปการศึกษานั้นเปนการเปลี่ยน
แปลงโครงสรางรูปแบบ กระบวนการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการและระบบสนับสนุนตาง ๆ
ไมวาดานงบประมาณ อุปกรณเครื่องมือหรือเทคโนโลยี ที่สําคัญคือการเปลี่ยนวิธีคิดใหมใหสอดรับกับ
สังคมใหม สําหรับสาเหตุที่ตองปฏิรูปการศึกษา ก็เพราะสถานการณที่โลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
และระบบการจัดการศึกษาของไทยไมสามารถปรับตัวไดทันจึงจําเปนตองเรงรัดปฏิรูปการศึกษา โดยมีเปา
หมายเพื่อพัฒนาใหเด็กเยาวชนและคนไทยเปนคนดี มีคุณภาพ  โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
2542 ใหความสําคัญกับการปฏิรูป 5 ดาน คือ ปฏิรูประบบการศึกษา  ปฏิรูปการเรียนรู  ปฏิรูประบบการ
บริหารและการจัดการศึกษา  ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา และปฏิรูประบบทรัพยากรและการลง
ทุนเพื่อการศึกษาและจากการปฏิรูปการศึกษาขางตนกอใหเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรง
เรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM) เปนรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาที่เร่ิมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่ 1980 โดยไดรับอิทธิพลมาจากความสําเร็จขององคการทางอุต
สาหกรรมและการพาณิชยในการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน ทําใหผลงานมีคุณภาพ มีกําไร และสราง
ความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่เกี่ยวของเปนอยางมาก จากตัวอยางนี้ทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ศึกษาของวงการศึกษาแตเดิมที่เคยเนนอยูแตในระดับการจัดการเรียนการสอน หันมาใหความสนใจการ
พัฒนาในระดับองคการและการบริหารโรงเรียนทั้งโรงเรียน โดยมุงปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน มี
การกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนมากขึ้น มีการบริหารงบประมาณ พัฒนาหลัก
สูตร และพัฒนาบุคลากรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน รวมทั้งการจัดใหผูที่รับผิดชอบการปฏิบัติในระดับโรง
เรียนและผูที่ใชบริการของโรงเรียนไดมีบทบาทรวมกันในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานในระดับ
โรงเรียนโดยตรง แนวคิดดังกลาวนี้กอใหเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียนโดยกระบวนการตัดสิน
ใจรวมกันขึ้นโดยในชวงปลาย ทศวรรษ 1980 ไดมีการใชการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานเกิดขึ้นหลายรูป
แบบในสหรัฐอเมริกาและไดรับความนิยมในประเทศตาง ๆ  โดยหลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรง
เรียนเปนฐานไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชา
ชน หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล

แตเดิมนั้นการศึกษาและหลักสูตรไดถูกกําหนดมาจากสวนกลางแลวกระจายใหทองถ่ินนําไป
ปฏิบัติใหไดตามที่สวนกลางกําหนด ลักษณะเชนนี้จากอดีตที่ผานมาทําใหเกิดขอวิพากษวิจารณกันมากวา
การศึกษาที่จัดขึ้นนั้นมิไดตอบสนองความตองการของทองถ่ินและของนักเรียนโดยตรง แนวคิดเรื่อง การ
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ศึกษาตามมาตรฐาน (Standard-Based Education: SBE) จึงเปนนวัตกรรมใหมอยางหนึ่งของการจัดการ
ศึกษาที่มุงแกไขขอพิพากษดังกลาว  ซ่ึงจะมีการกลาวถึงมาตรฐานทางการศึกษา (educational standards)
อยูมาก เนื่องจากการศึกษาตามมาตรฐานถือวาเปนระบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนการเรียนรูของนัก
เรียนใหเปนไปตามมาตรฐาน กลาวคือ เปนสิ่งที่ควรรูและสามารถทําไดเปนอยางดี ดวยเหตุนี้ระบบการ
ศึกษาทั้งหมดจึงถูกกําหนดดวยมาตรฐาน การพัฒนามาตรฐานความรู ความสามารถ จึงตองกระทําดวย
ความละเอียด รอบคอบ ตองอาศัยนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญหลายฝายมาทํางานรวมกัน และนอกจากจะมีการ
พัฒนามาตรฐานกันในหลายระดับแลว ยังมีการกําหนดมาตรฐานในหลายดานที่ประกอบกันเปนภาพรวม
ของการจัดการศึกษาดวย ไดแก มาตรฐานของหลักสูตร การเรียนการสอน การประเมินผล โรงเรียนหรือ
สถานศึกษา ครูผูสอน ผูบริหาร เปนตน เพื่อใหทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของรับมาตรฐานดังกลาวไป
ดําเนินงาน จัดการศึกษาสําหรับทองถ่ินของตนเอง ในสวนของสถานศึกษาแตละแหงจึงมีหนาที่ที่จะตอง
จัดการศึกษา นับตั้งแตการออกแบบจัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลให
สอดคลองเชื่อมโยงกับมาตรฐานที่ประเทศไดกําหนดไว ซ่ึงในการจัดทําหลักสูตรนั้นมีหลายรูปแบบ แต
ในที่นี้จะขอแนะนําการจัดการศึกษาทางเลือกซึ่งถือวาเปนการจัดการศึกษาที่กําลังเปนที่สนใจของหลาย
ประเทศ กลาวคือ การศึกษาทางเลือก เปนการจัดการศึกษาที่ออกแบบเพื่อชวยเหลือนักเรียนกลุมเสี่ยงใหมี
ทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตและโรงเรียน ตลอดจนประสบความสําเร็จในการเรียน มีเปาหมายเพื่อให
นักเรียนไดมีโอกาสไดรับและบรรลุถึงประสบการณทางการศึกษาในวิธีการสอนแบบทางเลือก โดยเปน
โรงเรียนที่ใหอิสระ เสรีภาพและทางเลือกแกประชาชนในดานที่ตั้ง วิธีการ ปรัชญา ส่ืออุปกรณ ความ
สัมพันธและความคาดหวัง  สะทอนถึงคุณภาพมนุษยเกี่ยวกับความรัก การเปดเผย ความเปนกันเอง ความ
ยืดหยุน การมีสวนรวมของพอแมและชุมชน พรอมทั้งแสดงใหเห็นถึงโรงเรียนที่มีมนุษยธรรมที่สงเสริม
การพัฒนาทางสติปญญา สังคม อารมณ และการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตลอดจนลดความลมเหลวและ
อัตราการออกกลางคันใหนอยลง สําหรับตัวอยางของโรงเรียนทางเลือกนั้นมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกับจุด
เนน ความตองการของทองถ่ิน เชน Charter School , Home School , Accelerated School , Corner School
Magnet School , Star School , Coalition of Essential School , Waldorf School และรูปแบบอื่น ๆ อีกมาก
มาย

การศึกษาตามมาตรฐานที่กลาวมาขางตนนั้นอยูบนพื้นฐานที่วาผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูไดและ
จะไดรับการจัดเตรียมใหมีมาตรฐานทั้งความรูและความสามารถ จึงตองมีการจัดเตรียมโอกาสที่จะใหผู
เรียนสามารถบรรลุมาตรฐานที่วางไว หรือที่เรียกวา Opportunity to Learn Standards เชน ครูที่มีคุณ
ภาพ  ส่ือ วัสดุ อุปกรณ การเรียนการสอนที่เหมาะสมและจําเปนตอการเรียนรูของผูเรียน  หลักสูตรที่มีคุณ
ภาพ นาทาทายใหเรียนและเชื่อมโยงกับมาตรฐาน  การประเมินผลที่เหมาะสมกับลักษณะของผูเรียนที่มี
ความแตกตางกัน  สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่สงเสริม สนับสนุนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  การมีสวน
รวมของพอแม ผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ิน รวมถึงการรวบรวมและรายงานผลการปฏิบัติงานของโรง
เรียนอยางสม่ําเสมอ อาจกลาวไดวา การจัดโอกาสเพื่อการเรียนรูตามมาตรฐานนี้เปนการใหโอกาสผูเรียน
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ไดมีทางเลือกในการมีประสบการณการเรียนรูดวยการศึกษา สังเกต และปฏิบัติจากทรัพยากรที่มีอยูและจัด
หามาใหมโดยมีการจัดเตรียมเวลาใหเหมาะสมสําหรับการเรียนการสอนของแตละทักษะ และเกิดขึ้นไดไม
วาจะเปนที่บาน โรงเรียนหรือที่ใดก็ตาม

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@
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