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Whole School Reform : WSR

School – Based Management : SBM

ความหมายและแนวคิดที่มา  :
          การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา
โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียนโดยใช
คณะกรรมการในโรงเรียน (School Council) ซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู
สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกา และผูบริหารโรงเรียน ไดมีอํานาจในการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน
          ความคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการ
บริหารและจัดการศึกษาที่เริ่มในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่ 1980
โดยไดรับอิทธิพลมาจากความสําเร็จขององคการทางอุตสาหกรรมและการ
พาณิชยในการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน ทําใหผลงานมีคุณภาพ มีกําไร และ
สรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่เกี่ยวของเปนอยางมาก

หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการกระจายอํานาจการจัดกา

กลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด
2. หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอ

ไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา
3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People)
4. หลักการบริหารตนเอง (Self - Managing) โดยปลอยใหโรงเรียนมีระบบการ

แตกตางกัน แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน
5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําห

ฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศ
มาตรฐานเปนไปตามกําหนด และเปนไปตามนโยบายของชาติ
รศึกษาและการพัฒนาหลักสูตร

nal Reform)

ion <

ูปหลักสูตรและ
บวนการเรียนรู

ปฏิรูประบบ
บริหารการศึกษา

National  Standards

Standard – Based Education : SBE

รศึกษาจากกระทรวงและสวน

กาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวน

บริหารดวยตนเองดวยวิธีที่

นดนโยบายและควบคุมมาตร
ึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและ

องคประกอบของการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน :
1. จัดทํามาตรฐานสาระความรู หรือมาตรฐานหลักสูตรกลุมวิชาตาง ๆ
2. จัดทํามาตรฐานการประเมิน (performance standard) ในระดับประเทศของแตละชวง
ชั้นปที่ชัดเจน ถูกตองและสอดคลองกับมาตรฐานสาระความรูหรือมาตรฐานหลักสูตร
3. จัดเตรียมสิ่งอํานวยความประโยชน สิ่งสนับสนุนที่จะทําใหการจัดการศึกษาตาม
มาตรฐานเปนไปดวยดี เชน ใหการแนะนํา สงเสริมทองถิ่นในการจัดทําหลักสูตร
4. การลงทุนเพื่อจัดเตรียมระบบเทคโนโลยีการศึกษา เพื่อตอบสนองการศึกษาตาม
มาตรฐาน
5. จัดเตรียมระบบการศึกษาตอเนื่อง การฝกหัด อบรมครู การปฏิรูปโรงเรียนใหตอบ
สนองการศึกษาตามมาตรฐาน
6. จัดเตรียมงบประมาณ เพื่อชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน โดยใหเกิด
ความเสมอภาค สรางแรงจูงใจใหเกิดความสําเร็จ และการสรางความยืดหยุน เพื่อ
สนองความตองการของทองถิ่น

***  มีตอหนาถัดไป



Standard – Based Education : SBE

Alterการจัดโอกาสการเรียนรูตามมาตรฐาน
  (Opportunity to learn standards)

ความสําคัญของ Opportunity to learn standards 
1. ใชเปนเครื่องมือในการดําเนินกิจกรรมทางการศึกษาไปสูมาตรฐานการศ
2. ชวยใหมีการจัดเตรียมทรัพยากรที่จําเปนตอการใหโอกาสผูเรียนไดบรร
สามารถ
3. ชวยใหสถานศึกษาไดแสดงความรับผิดชอบตอผูเรียนดวยการใหโอกาส
ความสนใจและความสามารถที่มีมาตรฐาน
4. ชวยใหผูสอนตระหนักถึงความหลากหลายของผูเรียนและนําไปสูวิธีขอ
ที่หลากหลาย
5. ชวยสรางกรอบการทํางานของผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาใหเปนไปในทิศ
มาตรฐาน
6. ใชเปนเครื่องมือในการประเมินความพอเพียงของทรัพยากรการเรียน ตล
การดูผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนได ซึ่งนําไปสูการปรับปรุงการเรีย

เรื่อง/องคประกอบที่จําเปนสําหรับมาตรฐานของโอกาสที่จะเร
-  ครูที่มีคุณภาพดวยความรูและความสามารถที่สามารถพัฒนาใหผูเรียนเก
-  สื่อ วัสดุ อุปกรณ การเรียนการสอนที่เหมาะสมและจําเปนตอการเรียนรูข
-  หลักสูตรที่มีคุณภาพ นาทาทายใหเรียนและเชื่อมโยงกับมาตรฐาน
-  ยุทธวิธีการเรียนการสอนที่เหมาะสมตามพัฒนาการการเรียนรูของผูเรียน
-  การประเมินผลที่เหมาะสมกับลักษณะของผูเรียนที่มีความแตกตางกัน
-   กิจกรรมการพัฒนา ฝกอบรมครูและบุคลากรใหมีคุณภาพอยางยั่งยืน
-  สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่ปลอดภัยสําหรับผูเรียนและบุคลากรทุกคน
-  สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่สงเสริม สนับสนุนใหผูเรียนเกิดการเรียนร
-  การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ชุมชน และทองถิ่น
-  การรวบรวมและรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ

มาตรฐานการศึกษาของอุดมศึกษา

…ตัวอยางมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา…
มาตรฐานที่ 1 ภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงค - สถาบันจะตองกําหนดภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคที่ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจของสถาบันใหบรรลุวัตถุประสงคืเพื่อไปสู
เปาหมายที่ตองการ
มาตรฐานที่ 2  การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร และการฟนฟูสถาบัน – มีการวางแผนที่จะพัฒนา
อยางไมหยุดยั้ง จัดสรรทรัพยากรสอดคลองกับการประเมินผลการดําเนินงานเพื่อการฟนฟูสถาบัน
มาตรฐานที่ 3 ทรัพยากรสถาบัน – สถาบันจะตองมีทรัพยากรบุคคล การเงิน เทคนิค ความสะดวก
ทางกายภาพ และทรัพยากรอื่น ๆ อยางเหมาะสม จึงจะสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายได
มาตรฐานที่ 4 การบริหารจัดการ – ระบบการบริหารจัดการของสถาบันสามารถอธิบายบทบาทหนา
ที่แกบุคลากรถึงกลยุทธการพัฒนาและการตัดสินใจไดอยางชัดเจน โครงสรางการทํางาน รวมถึง
อิสระในการทํางานยอมมั่นใจไดวาสถาบันจะไดรับการพัฒนาตามภารกิจที่กําหนด
มาตรฐานที่ 5 การดําเนินงาน – โครงสรางการดําเนินงานและการใหบริการทําใหสะดวกตอการ
ศึกษาและการวิจัย การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการสนับสนุนการบริหารจัดการสถาบัน
มาตรฐานที่ 6 คุณธรรม จริยธรรม – สถาบันมีมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมเพื่อการสนับสนุนทาง
การศึกษาและอิสรภาพทางปญญา
มาตรฐานที่ 7 การประเมินสถาบัน – สถาบันไดพัฒนาและทําใหสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ไดตาม
เปาหมาย
มาตรฐานที่ 8 การรับเขาศึกษา – สถาบันคัดเลือกบุคคลเขารับการศึกษาสอดคลองกับภารกิจหลัก
ของสถาบัน
มาตรฐานที่ 9 การบริการสนับสนุนผูเขารับการศึกษา – สถาบันจัดเตรียมการบริการสนับสนุนที่จํา
เปนแกผูเรียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษา
มาตรฐานที่ 10 คณะ – คณะหรือสถาบันการศึกษาใหบริการดานคําแนะนํา การวิจัย การบริการตาง
ๆ การพัฒนา การติดตามผล และการสนับสนุนโดยผูเชี่ยวชาญ
มาตรฐานที่ 11 ลูทางการศึกษา – สถาบันแสดงใหเห็นถึงเนื้อหาสาระทางการศึกษา จุดเดน และ
ความเชื่อมโยงตอภารกิจของการอุดมศึกษาไปสูเปาหมายอันเดียวกัน
มาตรฐานที่ 12 การศึกษาทั่วไป – หลักสูตรไดสรางขึ้นมาเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูและพิสูจนทดลอง
ในการศึกษาทั่วไปและทักษะที่จําเปน รวมทั้งการติดตอสื่อสารดวยการพุดและเขียนและอื่น ๆ
มาตรฐานที่ 13 กิจกรรมทางการศึกษา – โปรแกรมหรือกิจกรรมของสถาบันจะแสดงใหเห็น
ลักษณะเฉพาะ จุดสนใจ การถายโอนหรือผูสนับสนุนใหอยูในมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน
มาตรฐานที่ 14 การประเมินผลการเรียนรู – การประเมินผลการเรียนรูเพื่อแสดงใหเห็นวาผูเรียนมี
ความรู ทักษะ สอดคลองกับเปาหมายของสถาบัน

** ตอ
nat

:
ึกษา
ลุมาต

ในก

งการ

ทางเ

อดจ
นการ

ียนร
ิดการ
องผ

ู
ive Education

ความหมายและลักษณะโดยทั่วไปของการศึกษาทางเลือก :
- การศึกษาทางเลือกเปนการจัดการศึกษาที่ออกแบบเพื่อชวยเหลือนักเรียนกลุมเสี่ยงใหมี
ทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตและโรงเรียน ตลอดจนประสบความสําเร็จในการเรียน
- เปาหมายของการศึกษาทางเลือกเพื่อใหนักเรียนไดมีโอกาสไดรับและบรรลุถึงประสบการณ
ทางการศึกษาในวิธีการสอนแบบทางเลือก
- ลักษณะโดยทั่วไป คือ
  - เปนโรงเรียนที่ใหอิสระ เสรีภาพและทางเลือกแกประชาชนในดานที่ตั้ง วิธีการ ปรัชญา สื่อ
อุปกรณ ความสัมพันธและความคาดหวัง
  - สะทอนถึงคุณภาพมนุษยเกี่ยวกับความรัก การเปดเผย ความเปนกันเอง ความยืดหยุน การมี
สวนรวมของพอแมและชุมชน
- แสดงใหเห็นถึงโรงเรียนที่มีมนุษยธรรมที่สงเสริมการพัฒนาทางสติปญญา สังคม อารมณ
และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
- ลดความลมเหลวและอัตราการออกกลางคันใหนอยลงรฐานความ

ารเรียนรูตาม

เรียนการสอน
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รูปแบบของการศึกษาทางเลือก…
• จัดโดยครอบครัวหรือ Home School
• อิงกับระบบโรงเรียน
• สายครูภูมิปญญา
• สายศาสนาและวิธีปฏิบัติธรรม
• เปนสถาบันนอกระบบ
• กลุมการเรียนปานกิจกรรม
• ผานสื่อการเรียนและแหลงการเรียนรู

ตัวอยางโรงเรียนทางเลือก…
• Charter School
• Home School
• Accelerated School
• Corner School
• Magnet School
• Star School
• Coalition of Essential School
• Waldorf School



คําอธิบายแผนผังแนวคิด  1
เรื่อง  “ มิติใหมของการบริหารการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตร ”

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

การกระจายอํานาจในทางการศึกษานั้น จะเนนการกระจายอํานาจจากกระทรวงและสวนกลางไป
ยังสถานศึกษาใหมากที่สุด  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ 2542 เปนตัวผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาขึ้น ซ่ึงการปฏิรูปการศึกษานั้นเปนการเปลี่ยน
แปลงโครงสรางรูปแบบ กระบวนการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการและระบบสนับสนุนตาง ๆ
ไมวาดานงบประมาณ อุปกรณเครื่องมือหรือเทคโนโลยี ที่สําคัญคือการเปลี่ยนวิธีคิดใหมใหสอดรับกับ
สังคมใหม สําหรับสาเหตุที่ตองปฏิรูปการศึกษา ก็เพราะสถานการณที่โลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
และระบบการจัดการศึกษาของไทยไมสามารถปรับตัวไดทันจึงจําเปนตองเรงรัดปฏิรูปการศึกษา โดยมีเปา
หมายเพื่อพัฒนาใหเด็กเยาวชนและคนไทยเปนคนดี มีคุณภาพ  โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
2542 ใหความสําคัญกับการปฏิรูป 5 ดาน คือ ปฏิรูประบบการศึกษา  ปฏิรูปการเรียนรู  ปฏิรูประบบการ
บริหารและการจัดการศึกษา  ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา และปฏิรูประบบทรัพยากรและการลง
ทุนเพื่อการศึกษาและจากการปฏิรูปการศึกษาขางตนกอใหเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรง
เรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM) เปนรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาที่เร่ิมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่ 1980 โดยไดรับอิทธิพลมาจากความสําเร็จขององคการทางอุต
สาหกรรมและการพาณิชยในการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน ทําใหผลงานมีคุณภาพ มีกําไร และสราง
ความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่เกี่ยวของเปนอยางมาก จากตัวอยางนี้ทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ศึกษาของวงการศึกษาแตเดิมที่เคยเนนอยูแตในระดับการจัดการเรียนการสอน หันมาใหความสนใจการ
พัฒนาในระดับองคการและการบริหารโรงเรียนทั้งโรงเรียน โดยมุงปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน มี
การกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนมากขึ้น มีการบริหารงบประมาณ พัฒนาหลัก
สูตร และพัฒนาบุคลากรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน รวมทั้งการจัดใหผูที่รับผิดชอบการปฏิบัติในระดับโรง
เรียนและผูที่ใชบริการของโรงเรียนไดมีบทบาทรวมกันในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานในระดับ
โรงเรียนโดยตรง แนวคิดดังกลาวนี้กอใหเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียนโดยกระบวนการตัดสิน
ใจรวมกันขึ้นโดยในชวงปลาย ทศวรรษ 1980 ไดมีการใชการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานเกิดขึ้นหลายรูป
แบบในสหรัฐอเมริกาและไดรับความนิยมในประเทศตาง ๆ  โดยหลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรง
เรียนเปนฐานไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชา
ชน หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล

แตเดิมนั้นการศึกษาและหลักสูตรไดถูกกําหนดมาจากสวนกลางแลวกระจายใหทองถ่ินนําไป
ปฏิบัติใหไดตามที่สวนกลางกําหนด ลักษณะเชนนี้จากอดีตที่ผานมาทําใหเกิดขอวิพากษวิจารณกันมากวา
การศึกษาที่จัดขึ้นนั้นมิไดตอบสนองความตองการของทองถ่ินและของนักเรียนโดยตรง แนวคิดเรื่อง การ
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ศึกษาตามมาตรฐาน (Standard-Based Education: SBE) จึงเปนนวัตกรรมใหมอยางหนึ่งของการจัดการ
ศึกษาที่มุงแกไขขอพิพากษดังกลาว  ซ่ึงจะมีการกลาวถึงมาตรฐานทางการศึกษา (educational standards)
อยูมาก เนื่องจากการศึกษาตามมาตรฐานถือวาเปนระบบการจัดการเรียนการสอนที่เนนการเรียนรูของนัก
เรียนใหเปนไปตามมาตรฐาน กลาวคือ เปนสิ่งที่ควรรูและสามารถทําไดเปนอยางดี ดวยเหตุนี้ระบบการ
ศึกษาทั้งหมดจึงถูกกําหนดดวยมาตรฐาน การพัฒนามาตรฐานความรู ความสามารถ จึงตองกระทําดวย
ความละเอียด รอบคอบ ตองอาศัยนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญหลายฝายมาทํางานรวมกัน และนอกจากจะมีการ
พัฒนามาตรฐานกันในหลายระดับแลว ยังมีการกําหนดมาตรฐานในหลายดานที่ประกอบกันเปนภาพรวม
ของการจัดการศึกษาดวย ไดแก มาตรฐานของหลักสูตร การเรียนการสอน การประเมินผล โรงเรียนหรือ
สถานศึกษา ครูผูสอน ผูบริหาร เปนตน เพื่อใหทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของรับมาตรฐานดังกลาวไป
ดําเนินงาน จัดการศึกษาสําหรับทองถ่ินของตนเอง ในสวนของสถานศึกษาแตละแหงจึงมีหนาที่ที่จะตอง
จัดการศึกษา นับตั้งแตการออกแบบจัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลให
สอดคลองเชื่อมโยงกับมาตรฐานที่ประเทศไดกําหนดไว ซ่ึงในการจัดทําหลักสูตรนั้นมีหลายรูปแบบ แต
ในที่นี้จะขอแนะนําการจัดการศึกษาทางเลือกซึ่งถือวาเปนการจัดการศึกษาที่กําลังเปนที่สนใจของหลาย
ประเทศ กลาวคือ การศึกษาทางเลือก เปนการจัดการศึกษาที่ออกแบบเพื่อชวยเหลือนักเรียนกลุมเสี่ยงใหมี
ทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตและโรงเรียน ตลอดจนประสบความสําเร็จในการเรียน มีเปาหมายเพื่อให
นักเรียนไดมีโอกาสไดรับและบรรลุถึงประสบการณทางการศึกษาในวิธีการสอนแบบทางเลือก โดยเปน
โรงเรียนที่ใหอิสระ เสรีภาพและทางเลือกแกประชาชนในดานที่ตั้ง วิธีการ ปรัชญา ส่ืออุปกรณ ความ
สัมพันธและความคาดหวัง  สะทอนถึงคุณภาพมนุษยเกี่ยวกับความรัก การเปดเผย ความเปนกันเอง ความ
ยืดหยุน การมีสวนรวมของพอแมและชุมชน พรอมทั้งแสดงใหเห็นถึงโรงเรียนที่มีมนุษยธรรมที่สงเสริม
การพัฒนาทางสติปญญา สังคม อารมณ และการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตลอดจนลดความลมเหลวและ
อัตราการออกกลางคันใหนอยลง สําหรับตัวอยางของโรงเรียนทางเลือกนั้นมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกับจุด
เนน ความตองการของทองถ่ิน เชน Charter School , Home School , Accelerated School , Corner School
Magnet School , Star School , Coalition of Essential School , Waldorf School และรูปแบบอื่น ๆ อีกมาก
มาย

การศึกษาตามมาตรฐานที่กลาวมาขางตนนั้นอยูบนพื้นฐานที่วาผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูไดและ
จะไดรับการจัดเตรียมใหมีมาตรฐานทั้งความรูและความสามารถ จึงตองมีการจัดเตรียมโอกาสที่จะใหผู
เรียนสามารถบรรลุมาตรฐานที่วางไว หรือที่เรียกวา Opportunity to Learn Standards เชน ครูที่มีคุณ
ภาพ  ส่ือ วัสดุ อุปกรณ การเรียนการสอนที่เหมาะสมและจําเปนตอการเรียนรูของผูเรียน  หลักสูตรที่มีคุณ
ภาพ นาทาทายใหเรียนและเชื่อมโยงกับมาตรฐาน  การประเมินผลที่เหมาะสมกับลักษณะของผูเรียนที่มี
ความแตกตางกัน  สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่สงเสริม สนับสนุนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  การมีสวน
รวมของพอแม ผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ิน รวมถึงการรวบรวมและรายงานผลการปฏิบัติงานของโรง
เรียนอยางสม่ําเสมอ อาจกลาวไดวา การจัดโอกาสเพื่อการเรียนรูตามมาตรฐานนี้เปนการใหโอกาสผูเรียน
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ไดมีทางเลือกในการมีประสบการณการเรียนรูดวยการศึกษา สังเกต และปฏิบัติจากทรัพยากรที่มีอยูและจัด
หามาใหมโดยมีการจัดเตรียมเวลาใหเหมาะสมสําหรับการเรียนการสอนของแตละทักษะ และเกิดขึ้นไดไม
วาจะเปนที่บาน โรงเรียนหรือที่ใดก็ตาม

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@
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